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 چکیده
 که ازالمللی با مصارف غیر کشتیرانی های بینآمیز استفاده مشترک از آبراهحل مسالمتنسبت به الملل حقوق بین

ازاین منابع آبی  ی ذینفعهادولت تاکید داشته به این دلیل که، هستند مناطق خشک اقلیم هایترین دغدغهمهم
که بخش قابل توجهی از است رودمرزی هیرمند یکی ازاین موارد یابند. مشترک به سهم واقعی خود دست 

گیری تاریخی مرزهای شرقی ایران نحوه شکلهبا توجه بدهد. یافغانستان را تشکیل م سرحدات دولت ایران و
لحاظ اکولوژیک درتداوم حیات زیست محیطی هب خشک رود در قلمرو منطقه سیستان واقع شده که طبیعی بستر

آب  جریان مداومامرار معاش مردم بومی منطقه به  وود نمهای چهارگانه هامون نقش اساسی ایفاء میدریاچه
 طرفرغم تعهدات علی و ندرا منعقد کرد3131و 3131 اتدولت معاهد که دوتا آنجا  شتهیرمند بستگی دا

لطمات  انحراف مسیر آبراه بداخل خاک خود با قطع جریان آب و بارها، الا دست رودعنوان دولت بهب یافغانستان
موازین  مطابقکه این خود بر خلاف اصل حسن نیت ه آوردد وجوهب چشمگیری را برای دولت پایین دست )ایران(

 استناد به معاهداتبا تحلیلی و  - با روش توصیفینوشتار حاضر  باشد.می معاصر و حق مکتسب المللحقوق بین

رابه قلمرو تحت  یکشور بالادست خشکسال کیتعهدات  با نادیده گرفتنکه دولت افغانستان مشخص کرده موجود 
  حاکمیت ایران تحمیل نموده است و حق مکتسب ایران در رود هیرمند را نقض کرده است.
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 مقدمه
ترین منابع حیاتی همواره منشاء منازعات بوده است. در منطقه خاورمیانه عنوان یکی از مهمآب به

های فصلی روبرو با مساله رودخانه، عموماً مناطقی وجود دارند که به دلیل شرایط اقلیمی خشک
حقوقی رودها در اروپا و نوع اقلیم  ها در منطقه فوق در قیاس با نظامهستند. نظام حقوقی آبراه

متفاوت است. این بحران تا آنجا اهمیت یافته که به یکی از موضوعات مهم مطالعه تبدیل شده 
آمیز از طریق سازوکارها و کارگیری تمهیدات مسالمتها رویکردی در خصوص بهاست. اگر دولت

ها بر سر آب خواهد بود. لتدوبین مساعی دیپلماتیک از خود نشان ندهند منازعات آینده
ها به تدوین اصولی در ارتباط با حقوق و تعهدات دولت 3811الملل در سال کمیسیون حقوق بین

های اصلی در مورد رود یا آبراه ها همت گماشت کمیسیون تفاوتگیری مدیریت آبراهدر بهره
دو بین مجوار یا مرزیرودهایی که در مناطق ه، المللی با رودهای داخلی قائل شده استبین

، المللگذرند. کمیسیون حقوق بیناند و رودهای پیایی که از قلمرو چند دولت میدولت واقع شده
هایی از آن در قلمرو داند که قسمتآن را آبراهی می3المللیبا استفاده از واژه مصطلح آبراه بین

کیلومتر و با عبور  3111طول  چند کشور واقع شده باشد. رودخانه هیرمند پس از طی مسیری به
رسد. منابع آبی هیرمند تاثیرات از ولایات قندهار و نیمروز افغانستان به قلمرو دولت ایران می

اکولوژیک و زیست محیطی منطقه سیستان داشته و همواره میان دو ، مهمی بر منافع اقتصادی
سال عامل  331نزدیک به  ،ش ه.3133دولت ایران و افغانستان با وجود انعقاد معاهده سال 

 ها بوده است. های مرزی و در نهایت بروز اختلافات حقوقی میان آنتنش

عنوان دولت پایین دست مسیر رود بر اساس حق مکتسب خود به موجب ایران به
المللی و حسن های موجود خواستار آن است که افغانستان بر مبنای تعهدات بیننامهتوافق

که عدم تحویل حق آبه ایران از سوی دولت افغانستان و نیز قطع حال آنهمجواری عمل کند. 
 هایی ازاستان سیستان و بلوچستان توانسته تا دوره کامل آب رودخانه هیرمند در قلمرو

به نواحی جنوب شرق ایران تحمیل نماید و ناقض حق مکتسب ایران  های بلندمدت راخشکسالی
 .انه هیرمند باشددر استفاده مناسب ایران از رودخ

نوشتار حاضر با استناد به معاهدات موجود به بررسی مقررات حقوقی رودخانه هیرمند در 
الملل مابین ایران و افغانستان پرداخته و با محور قرار دادن معاهدات بینبرداری مشترک فیبهره

تعهدات یک کشور به این مساله پرداخته است. رویکرد چند دهه گذشته دولت افغانستان برخلاف 

                                                 
1 International water course 
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ای بوده که به گونه 3133و  3131با توجه به معاهدات ، آبه هیرمندبالادست و منافع ایران از حق
های مختلف زمانی موجبات انحراف مسیر طبیعی رود و تحمیل خشکسالی را در منطقه در دوره

مدیریت آبخیزداری که رویه وجود آورده است و یا اینهای هامون بهسیستان و از جمله دریاچه
ویژه در موسم ها بدین صورت بوده که در مواقع طغیان رودخانه بهها درطی این سالافغان

اقدام به گشایش سدهای انحرافی و رهاسازی آب رود نموده و دربرهه ، های سیلابیبارندگی
را  انحراف طبیعی هیرمند موانع آب رسانی عمدی خشکسالی نیز بر عکس با قطع جریان آب و

های زیادی را متوجه کشاورزان و محیط زیست ها خسارتایجاد کرده که در نتیجه این کم آبی
کنوانسیون  31اند. این در حالی است که بر اساس بند یک از ماده سرزمین ایران وارد نموده

 عملراه سرزمین خود باید تمام اقدامات مقتضی را بهبرداری از آبکشورها در بهره، هلسینکی
راه ممانعت نمایند و به موضوعات جدیدی آورده تا از خسارات عمدی به سایر کشورهای کرانه آب

برداری دو دولت از رودخانه مرزی هیرمند پرداخته شود. جدای از آن دولت در ارتباط با بهره
های فرامرزی مصوب افغانستان درچارچوب سند ملی خود تحت عنوان چارچوب کلی سیاست آب

شود این ترین سوالی که مطرح می( مهم83: 3188، )سالنگی بدان تاکید نموده است. 3183سال 
است که چگونه اقدام دولت افغانستان در انحراف مسیر رودخانه هیرمند بر اساس اصل 

های آبه ایران را منجر شده و درچارچوب رژیم حقوقی رودخانهنقض حق، برداری مشترکبهره
ت بالا دست دربرابر دولت پایین دست از مسئولیت برخوردار است ؟ با این المللی چگونه دولبین

فرض که انحراف آب رودخانه مرزی هیرمند توسط افغانستان ناشی از عدم رعایت اصل تقسیم 
در  ژهویبه یخاص مطالعات حقوق یژگیوبالمناصفه با دولت پایین دست یعنی ایران بوده است. 

 یروش در مطالعات حقوق نیترتا مناسب شودیموجب م، یو انتقاد یحقوق یمطالعات تئور نهیزم
 ای قیروش استفاده شده است. فن تحق نیاز هم زین مقاله نیباشد در ا یفیتوص، یلیروش تحل

معنا که اطلاعات مورد  نیبه ا است)اعم از اسناد و کتب(  ایکتابخانه، اطلاعات آوریروش جمع
شده  یمعتبر گردآور هایتسای و هامقالات و اسناد موجود در کتابخانه، از کتب پژوهش نیا ازین

این  بیترت نیاست. به ا دهیگرد لیپردازش و تحل یلیتحل - یفیو سپس اطلاعات به روش توص
الملل و فی مابین بین ضوعهدر حقوق مو قیبا مطالعه و تدق یلتحلی - یفیبا روش توص مقاله

به نگارش در  راه هیرمندمعاهده منعقد میان دو دولت در خصوص آب از جمله و افغانستان رانیا
موجود سرلوحه  تیوضع یعقلان ریاسناد و منابع موجود به منظور تفس یبررس نیخواهد آمد. بنابرا

هر قاعده  یو قلمرو مفهوم یرگیاما از آنجا که زمان و مکان در شکل رفتکار قرار خواهد گ
خود را از  یواقع یمعنا ینظام حقوق ییایپو، دو عنصر نیاست و بدون توجه به ا رگذاریتاث یحقوق
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تحقیقات  نمانده است. رجامعه از نظر دو اتیواقع، دست خواهد داد در بستر تحولات جامعه
ای است که به زبان ها مقالههای اخیر انجام شده یکی ازآنمستقلی در این مورد طی سال

ساله هیدروپلتیک ایران وافغانستان بر سر 331را تحت عنوان: تنش انگلیسی نگارندگان آن 
اثرمورد اشاره ضمن  (Nagheeby AndWarner, 2022) هیلمند یا هیرمند نام گذاری کرده اند.

را از  3133/3811پرداختن به معاهده تعیین حق آبه طرف ایرانی درسال ، بررسی تاریخی موضوع
، از تمرکزموضوعی بحث قرار داده و با چنین استدلالیمسیر رودخانه مرزی هیرمند بخشی 

ای آن دربرابر دولت اقدامات داخلی دولت افغانستان اثرگذاری مستقیمی بر نقض تعهدات معاهده
ای برخلاف اصول دیپلماسی و موازین حقوق پایین دست یعنی ایران داشته که این خود رویه

 های مرزی است.الملل رودخانهبین
برداری مشترک و اصل وفای به اصل منافع بهره، طرح چنین مباحثی درمقاله بالارغم علی

الملل و بینآن گونه که درچارچوب موازین حقوق، هاحق مکتسبه و نیز تبیین موضوعی آن، عهد
توان به قرار نگرفته است. همچنین می مورد اشاره، فقه اسلامی نوشتار حاضر بدان پرداخته شده

اشاره کرد. تحقیق مورد اشاره تحت عنوان ابعاد حقوقی ، به زبان فارسی موجود استای که مقاله
ای دولت بالا دست ( در کنار تعهدات معاهده3188، دیگران )اکبری و برداری از هیرمندبهره

برداری سازی آب رودخانه جهت بهرهرودخانه هیرمند )افغانستان( به تکالیف عرفی در مقابل روان
ها است که عدم توجه نماید. استفاده بالمناصفه یکی از آنن دست )ایران( نیز اشاره میدولت پایی

زای محیط زیستی را در مناطق طبیعی پایین های آسیبتواند تاثیر پذیریو عدم اجرای آن می
دست این آبراه مرزی نظیر: خشکیده شدن تالاب تاریخی هامون در پی داشته باشد و از تقویت 

دو دولت همسایه جلوگیری به عمل آورد. سیر بررسی مقاله مورد اشاره به بین ایههمکاری
ها یعنی وِیژه در حوزه تعهدات دولتزوایای دیگر حقوقی بودن از منظر همکاری مشترک به

متعهد به به ایفای آن بوده ختم نشده  که دولت افغانستانبندی به اصل وفای به عهد و اینپای
سازی اهداف در راستای واقعی، ها بنا به دیدگاه حاکم بر تحقیق پیش رودولتکه حالی است در

آمیز دوجانبه و چند جانبه با دنبال گسترش و تحکیم روابط مسالمتالملل بهمنیع حقوق بین
 یکدیگر بوده و درصورت ایراد خسارات به یکدیگر در قبال آن مسئولیت خواهند داشت.

 نهیدر زم ژهیوهب یالمللنیب یهانیو دکتر یحقوق یهامیرژ به پرداختن حاضر ضمن مقالهدر 
به این و  نیز مطمع نظر خواهد بود دو کشور نیمابیمعاهدات ف ریتفس، نیرایکشت ریمصارف غ

از  وجودم یمساله نظام حقوق نییخواهد بود و در تبمورد توجه توامان  اجراییو  یبعد نظرترتیب 
  گرفت.مورد توجه قرار خواهد، گریاز طرف دالمللی بین از تحولات جامعه یناش اتیطرف و واقع کی
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 هایرودخانه. تبیین واقعیت موجود در آبراه هیرمند در چارچوب رژیم بهره برداری 1

 یمرز

ویژه المللی بههای بینآبراه یرانیکشت ریغ یهایکاربرالمللی دربخش مطابق اسناد بین
 و نیز مقررات هلسینکی در 3متحدمجمع عمومی ملل 3881مصوب سال  کنوانسیون

و نیز سند قواعد آب برلین  38111المللی اوت سال های بینهای رودخانهها از آببرداریبهره
اقدام افغانستان طی چند دهه گذشته ناقض اصل  ،المللانجمن حقوق بین 1111سال 

در این رابطه اعمال ، المللیدانان بینحقوقباشد. می ها از منابع آبیبرداری مشترک دولتبهره
المللی را با مصارف غیرکشتیرانی رد های بینهای بالادست آبراهحاکمیت مطلق از سوی دولت

های بالادست را از تغییر مسیر طبیعی رودها که به ضرر موقعیت موجب آن دولتکرده و به 
ع داشته است و توصیه نموده که من، های پایین دست تمام شودهای دولتطبیعی سرزمین

ها از طریق انعقاد معاهدات فی مابین خود اصول مذکور را در عمل بپذیرند با توجه به دولت
برداری مشترک از رودخانه مرزی تاریخچه اختلافات افغانستان و ایران در خصوص وضعیت بهره

رغم تعهدات است و علی قوت خود باقیاین اختلافات به، و وجود اسناد و معاهدات، هیرمند
دهد قرائن نشان می، 3131افغانستان نسبت به دولت پایین دست )ایران( براساس معاهده سال 

این  یک در و طی سه دوره تحولات از ابتدای قرن بیست و ای از موارد نیزکه دولت اولی در پاره
تعهدات  در ایفای های دیپلماسیعلاقه به حل مشکل با ایران با استفاده از ظرفیت کشور

های های واپسگرایانه برداشته تا آنجا که رویه سیاستگذاریای خود در برابر ایران گاممعاهده
حاکمان این کشور طی دو دوره زمامداری گروه طالبان و نیز دوران ریاست جمهوری حامد کرزی 

خیزداری ملی و های آباشرف غنی در این خصوص همکاری لازم را نداشته و با اجرای پروژه و
 بندهای متعدد و ساخت سد کجکیجانبه اقدام به انحراف مسیر طبیعی رود از طریق آبیک

مستند به  آبه ایران را از هیرمنداند و در یک بیان کلی نه تنها این قبیل اقدامات نقض حقنموده
های سیونهایی نقض کنوانبوجود آورده بلکه از آثار سوء چنین سیاست 3133مفاد معاهده 

الملل محیط زیست و از دست رفتن تالاب تاریخی هامون در هلسینکی و اسناد حقوق بین
های سرزمین ایران و رنج غیر ضرور شهروندان سیستانی بوده تا جایی که گاهی در سیاست

                                                 
1 Convention on the Law of the Non-navigational Uses of International Watercourses, General Assembly 
resolution:1997. 
2 International Law Association The Helsinki Rules on the Uses of the Waters of International Rivers 

Helsinki:1966 
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های جانبه بر آباعلامی خود مطابق اصل حاکمیت بر منابع طبیعی خود بر ادعاهای مالکیت یک
های المللی آبراهبینکه براساس موازین حقوقتاکید داشته است حال آن های مرزیرودخانه
های ساحلی نیست. یک از دولتهای مرزی تحت تسلط و اختیار کامل هیچرودخانه، مشترک

الملل با دستیابی به طرفین در این خصوص مناسب است تا بر اساس اصول و موازین حقوق بین
 ها درحوزه اداره و تقسیم منصفانه منابع آبی اهتمام نمایند. توسعه همکاریتوافقی مشترک برای 

های ها مستلزم توافق برایجاد نظامهای مشترک میان دولتها یا آبراهرودخانه استفاده از منابع
برای انتفاع از  هازمینه توافق دولت، حقوقی است. به این شکل که با کنار گذاشتن یک نظام

ای در به قابلیت درآوردن معاهدات ای نقش ارزندهشود. چنین رویهراهم میف حقوق خویش
که با  یهر مورد میرژ نیبراساس ا برداری مشترک از رودهای مرزی را بوجود آورد.همدیریت بهر
و  شد و شامل مقرراتیم دهینام یالمللنینمود رود بیطابقت ممموجود  یهایژگیضوابط و و

: 3188سادات میدانی ، نادری( .ورزندآن مبادرت میبه  ها درانعقاددولت که استانداردهایی شده
 یعیها بر منابع طبدولت تیحق حاکم گاه اعمال یها تجلاز آبراه یبرداربهره تیریمد( 3113

 شرایطو  های هیدروپلتیکیویژگیکه هر آبراه  نجاستیاما مشکل ابوده  یالمللنیخود درجامعه ب
 ونیسیکم 3813سال  این ترتیب از هب (Ettehad, 2010: 11)د. به خود را دار صصومخ یمیاقل

ی نیسرزم یهااز آب یبرداربهره با ابعاد هاحقوق حاکمه دولت یسازگارصدد الملل در نیب قحقو
، باشد گریکه به ضرر دولت د قداماتیاز ا یتعهد به خوددارها با این ملاحظه که دولت برآمد

این درحالی است که نهادها و ارکان اصلی ملل متحد طی سالهای Е.А, 2015: 133) )دارند. 
موضوع بررسی وضعیت  الملل و کمیته ششمکمیسیون حقوق بین مثل:11383تا سال  1111
ها را مورد توجه قرار داده و در اسناد ها وتعهدات دولتبرداری آبراههای حقوقی بهرهرژیم
و گزارش سال  11311های آبی فرامرزی سال برداری ازسفرهحقوق بهره قطعنامه المللی نظیر:بین

الملل تحت عنوان پیشگیری از نحوه نامطلوب از منابع آبی کمیسیون حقوق بین 11111
پیشگیری از ، شودالمللی که منجر به آسیب رسانی به محیط زیست کشورهای اطراف میبین

 (33: 3181، بابایی، )حاتمی مورد تاکید است. اقدامات آسیب زا
 

                                                 
1 United Nations General Assembly, Report of the International Law Commission on the work of its 

seventieth session (2018) A/CN.4/724. 
2 UN General Assembly (2016), Resolution A/RES/71/150, the Law of Transboundary Aquifers.  
3 United Nations, Report of the International Law Commission, 18 April–3 June and 4 July–5 August 

2022. A/77/10 
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 هیرمند درچشم انداز حقوقی ماهیت رودخانه .1-1

و  کشور یکها اعم از سرچشمه و مسیر در خاک حوزه آبی آن رودهای ملی رودهایی هستند که
اند و جزیی از قلمرو زیست و بوم داخلی آن دولت استانی وایالتی واقعبین هایدر موقعیت

میان دو ایالت  3813حاکمیت داخلی آنها قراردارند. رای داوری سال محسوب و در حوزه اعمال 
,Grant and Barker ) تواند نمونه مثالی روشنی باشد.درآمریکا می 3لوئیزینا و می سی سی پی

(2009: 5  
چنین موردی از آنجاکه بستر طبیعی رود هیرمند درمیان مناطق سرزمینی دو دولت ایران 

 المللیاز شمول روهای ملی خارج است. این درحالی است که رودهای بینوافغانستان جاری بوده 
ها را از یکدیگر دو یا چند کشور عبور و یا آن ها از قلمرو سرزمینیهایی هستند که مسیر آنآبراه
 اساسی قانون به منزله توانیجهت م نیاز ا را 3813 سال بارسلون نامهموافقتسازند. میجدا 

 3811به سال  ینکیدر کنفرانس هلس المللنیبه حساب آورد. موسسه حقوق ب المللینیب یرودها
. برد کار را به المللینیب ینموده و عبارت حوزه آب نیتدو ینکهلسی مقررات نام را به یقواعد

انجمن ، هادرخصوص کاربری غیرکشتیرانی آبراه3881سال  188/33بعدها به پیوست قطعنامه 
به همراه  1111با تدوین سند قواعد منابع آب برلین سال  1111یز درسال الملل نحقوق بین

نویس مفاد حقوق و پیش 1111دستورالعمل نظارت و ارزیابی برمنابع آب زیرزمینی ملل متحد 
های مشترک درصدد ارائه معیاری ترکیبی از قواعد آب 1111های زیرزمینی فرامرزی سال آب

خیزداری وهیدروپلتیکی جزء عناصر شناسی و آبآب، اصر اقلیمیها بوده است که عنمیان دولت
 گردد.الملل محسوب میسازنده و تاثیرگذار در فرآیند شکل دادن به یک رژیم حقوقی درنظام بین

((Schmeier, 2013: 44  
 توان به چهار دسته تقسیم نمود:رودها را می، المللبر اساس یک تعریف کلاسیک در حقوق بین

ای که کلاً از سرچشمه تا دهانه در محدوده یک دولت واحد باشد منحصراً متعلق رودخانه -3
های های داخلی یا آبهای دهانه آن آبهای رودخانه و آببه آن دولت خواهد بود آب

 کنوانسیون حقوق دریاها( 8باشد. )ماده ملی می
کند و در را از هم جدا می های مختلفهایی که دولتهای مرزی یعنی رودخانهرودخانه -1

هایی هستند که در ساحل آن قرار دارند. های مرزی متعلق به دولتاکثر موارد رودخانه
های غیر قابل کشتیرانی هیرمند خط منصف رودخانه است در بخش رودخانه، خط مرزی

                                                 
1 Louisiana v. Mississippi 282 U.S. 458 (1931) 
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یک نمونه مثالی بوده که در سرحدات مرزی دوکشور ایران و افغانستان قرار دارد و در 
های قابل کشتیرانی مانند اروند رود تحدید حدود آن براساس خط تالوگ که مورد رودخانه

 در قلمروهای سرزمینی ایران و عراق واقع شده است. 
 توان بهمی، کنندهای چند ملیتی را که پیاپی از سرزمین چند کشور عبور میرودخانه -1

هایی هستند رتیب متعلق به دولتهای چند ملیتی توصیف نمود این رودها به ترودخانه
 کنند.ها عبور میکه از خاک آن

های آزاد های چند ملیتی است که به آبالمللی شامل آن دسته از رودخانهرودهای بین -1
های مختلف هستند. باشد گرچه متعلق به سرزمین دولتمی مرتبط و قابل کشتیرانی

 (81: 3113، )مقتدر
شوند که اول از سرزمین المللی تلقی میبین، هاییتنها رودخانه، های فوقبندیبرابر تقسیم

 های آزاد برسد.چند کشور عبور کرده و دوم قابل کشتیرانی باشد و سوم به آب
معاهده ورسای رودخانه  11در معاهده ورسای از تقسیم بندی فوق پیروی شده و در ماده 

 بیش از یک کشور را به آب آزاد متصل نمایند. داند که قابل کشتیرانی ومی المللی را رودیبین
 (11: 3113، )بارنیا

در پرونده شیلی علیه بولیوی نسبت به  1111المللی دادگستری سال بین دیوان، از این رو
دانست دیوان المللی نمیکه دولت خواهان این آبراه را بینرودخانه مرزی سیلالا مستند به این

 International court justice 2023 Dispute over The)ت این طور به اظهارنظر پرداخ

status and use of the waters of The Silala :) سرچشمه رودخانه سیلالا اگرچه در قلمرو
کیلومتر از مرز  1حاکمیت سرزمینی بولیوی واقع شده اما پس از پیمودن مسیری در حدود 

شود لذا ه آنتوفوگاستا درسرزمین شیلی میمشترک این دولت ادامه پیدا کرده و وارد منطق
 های سرزمینی قرارداد.برپایه چنین ادعایی جزو رودخانه تواننمی

رودخانه مرزی هیرمند نیز مستند به رای فوق و نیز دومین گزارشی که گزارشگران کمیسیون 
المللی های بینهای غیرکشتیرانی آبراههحقوق کاربری با موضوع 3811الملل سال حقوق بین

ارائه دادند و بخشی از آن به مسئله اختلافات در باب هیرمند اختصاص دارد. این گونه به توصیف 
های آن از دو سرشاخه اصلی یعنی هیرمند و ای است که سرچشمهپردازد: رودخانهاز این آبراه می

مایل  31 هستند و پس از طی مسیری به طول ارغنداب که واقع در مناطق سرزمینی افغانستان
جا به تالابی که میان در امتداد مرز مشترک این دولت با ایران ادامه پیدا کرده و درآن

 (C Mc Caffrey, 1986: 121)گردد. های این دو دولت قرارگرفته سرازیر میسرزمین
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برای این رود در ، حقوقی مورد اشاره در سند بالا از آن هایویژگیبا توجه به ، به این ترتیب
 های مرزی محرز است.بندی رودها شرایط دسته دوم یعنی: رودخانهام تقسیمنظ

 
 های مرزیجایگاه رود هیرمند در بخش آبراه .1-2

 یهاآبراه یاقتصاد یکاربردها نیتریاصل زین انهیخاورم ویژهبه ییایآس یکشورها انیدر م
مصارف معمول از  گریبرق است و از د دیو بعد از آن تول یاریآب نیدر وهله نخست یالمللنیب

 3811 سال در پاکستان -نامه افغانستان در مبادله شده است.ها ذکرندرت در عهدنامههها بآبراه
از پاکستان بتوانند از شعبه انوار خوار که افغانستان را از  ییروستا یشده که اهال ینیبشپی

بخش  در رود مرزی هیرمند نیزده کنند. حمل چوب و الوار استفا یکند برایپاکستان جدا م
ترین کارکرد آن کاربری اقتصادی درمنطقه خاورمیانه است برخلاف اروپا و اصلی، آبخیزداری

بزنگاه حیات محیط زیستی در جنوب شرق ایران و ، لحاظ اقلیمیدیگر مناطق معتدلی ازجهان به
دسترس جاری  آب تازه و در دسترسی اشخاص به زیست پایدار وتقلا برای صیانت از محیط

لحاظ جغرافیای طبیعی از ای که درجنوب غربی آسیا بهباشد. منطقهبودن بستر این پهنه آبی می
دارای  اند وخشک واقع شده های پهناور ومند نشده ودرمیان دشتنزولات آسمانی آنچنان بهره

دربخش آبخیزداری آبرسانی است شرایط ناپایدار جوی هستند. لذا اولویت برای دولتی مثل ایران 
سویه اقتصادی و زیست محیطی را به جهت حمایت از بقا حیات طبیعی دریاچه  که خود دو

 هامون به همراه دارد.

 باشندافغانستان و ایران در دو حوزه اصلی قرهقوم )سرخس( و مرزی شرق با هم مشترک می
گردد، که هیرمند و هامون تقسیم میحوزه آبریز مرزی شرق به سه حوزه نمکزار خواف، هامون 

باشد حوزه آبریز قرهقوم افغانستان با دو زیرحوزهی نمکزار خواف و هامون هیرمند مشترک می
)سرخس( در ایران با حوزهی هریرود در افغانستان، حوزه آبریز نمکزار خواف با حوزه آبریز 

یز هلمند افغانستان مشترک هیرمند با حوزهی آبر نمکسار افغانستان و حوزهی آبریز هامون
 یبارندگ زانیشده است. م سهیمقا رانیدر افغانستان و ا هاحوزه نیاز ا کیمساحت هر باشدیم

 و در حوزه قرهقوم متریلیم 31/1 شرق یمرز در حوضه 3183-3181 یدر سال آب یتجمع
 11/1 و 13/1 ساله 18 متوسط ینسبت به بارندگ بیبوده است، که به ترت متریلیم 311/1

در زیرحوزه پترگان 3183-3181میزان بارندگی تجمعی در سال آبی .کاهش داشته است متریلیم
متر گزارش شده است، که نسبت میلی 11/8هیرمند  متر و در زیرحوزه هامونمیلی 11/1خواف 

 (11: 3181)حسینی،  ه است.متر کاهش داشتمیلی 11/1و  11/1ساله به ترتیب  81به میانگین 
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 فغانستانآبریز در ا هاه نام حوز ×0111مساحت  آبریز در ایرانهای هنام حوز ×مساحت 

  هریرود 39 قرهقوم

 نمکزار خواف ۳۳  نمکسار

 هلمند 3 هیرمند هامون ۳۳

 

 
 



 و همکاران  سیده لطیفه حسیني

 

 

مه
لنا

ص
ف

 
ته

رش
ن 

میا
ت 

عا
طال

م
قه

ی ف
ا

 

ره
ما

ش
 

61
یز

پای
 ،

 
60

41
 

 

11 

رودخانه هیرمند از شمال شرق افغانستان سرچشمه گرفته و علاوه بر عامل از آنجا که 
ای و توسعه، ایعوامل منطقه، صورت برف و باران های جوی بههیدرولوژیکی یا همان ریزش

 سته شدن از میزان آبتبع آن کا مللی زیادی بر روی برداشت آب در کشور افغانستان و بهلابین
: 3183، باقری وموسوی شفایی، )شهبازبگیانند. ابودهسمت ایران تاثیرگذار رودخانه هیرمند به

311) 
 

 ابه ایران از رودخانه مرزی هیرمند. روند تاریخی تاثیرگذار بر حق1-3

تا  13طور متناوب هر رودخانه هیرمند ازجمله قلمروهای آبی بوده که درسیر تاریخی خویش به
سال یک سیلاب و یک خشکسالی را داشته است تا آغاز قرن پانزدهم میلادی به دلیل وجود  11

یکی ازمراکز اصلی تامین غله ایران  وجود داشت منطقه سیستان بهسدی که بر روی هیرمند 
 با وجود هستند که یگانیو افغانستان از جمله همسا رانیاتبدیل شده بود.این در حالی است که 

بوده  ی هم دارای معاهداتی درخصوص تقسیم منابع آبی مشترکفرامرز ایمشترک  یهارودخانه
 اریبس، هامحور اقتصاد آن یکشاورز تیماه لیبه دل، کشورهردو مردمان  یآب برا تیاهم وهم

و لزوم  یمرز یهاآب تیریمساله مد 3111درسال  رانیافغانستان از ا ییجدا یاست. از ابتدا ادیز
دغدغه مردم دو کشور ، یدر بخش کشاورز یمل دیتول شیافزا یها براآن تیریمد تیوضع بودبه

و  یجهان یهاقدرت یو افغانستان برا ایمنطقه جنوب آس یکیتیژئوپل تیبوده است با توجه به اهم
 یهاوهیلزوم توجه به ش، یالمللنیب یهامنابع آب در جهان و منطقه و وجود رودخانه دیکمبود شد

 یکحائز اهمیت است.ی، یفرامرز یهااز رودخانه یبردارمنابع آب از جمله بهره تیریو مد نیتام
 های متعددامروزه بحران رایمساله است. ز نیا یانسان تیبه بعد امنتوجه ، مهم هایجنبه نیاز ا

های )پژوهش .اندبنیادین قرارداده تحول تغییر و دستخوش زیرا ن یمل تیمفهوم امن، آب یجهان
 (3: 3111، کاربردی معاونت برون مرزی

 رییتغ نیهمچندلتا و اطراف رود و ، ستانیمنطقه س یاریاز نظر آب رمندیرودخانه ه تیاهم
منطقه را به دنبال  یهایاز اختلافات و ناآرام یاست که بخش مهم یو انحراف آن از عوامل ریمس

و  ستانیمربع وسعت در شمال استان س لومتریهزار ک 1از  شیبا ب ستانیداشته است. دشت س
روان مبدل شده  یهاخشک با معضل شن یبه انبار غله معروف بوده به دشت یکه زمان نبلوچستا

 ییایواحد جغراف می( و سپس تقسیلادیم 3111)به سال  رانیافغانستان از ا ییاست. با جدا
( حوزه مرطوب در قلمرو رانیا ستانیافغانستان و س ستانی)س یاسیبه دو واحد س ستانیس

 در بخش یبردارهرگونه بهره جهیقرار گرفت. در نت رانیخشک آن در ا بخشافغانستان واقع و 
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تواند به یم یخشک و بحران یهاخواهد داشت که در سال یدر بخش سفل ییامدهایرود پ یایعل
 خشکمهیدر کمربند خشک و ن رانیا موقعیت جغرافیای طبیعی. نجامدیآب ب انیقطع کامل جر

ین ا، تیشونده به جمع دیتجد نیریجهان سبب شده از نظر شاخص تنش آب و نسبت آب ش
های خلف وعده های اخیرسالطی  حرکت کند. ی درمنطقهآب یدبحران جتنش و  یسو به کشور
ها به حامد کرزای و اشرف غنی و عدم پایبندی آنریاست جمهوری  های افغانستان در دورهدولت

بوِیژه پس از روی کارآمدن مجدد گروه طالبان یعنی با افتتاح فاز سوم بند  توافقات دوجانبه
ای تبار در حوزه سدسازی شرایط رژیم حقوقی این آبراه را کمالخان با همکاری یک شرکت ترکیه

( 111: 3111، )سیستانی. وارد مسیرجدید بحران برانگیز دیگری نمود  1111تا سال 1133از سال 
 که مبتنی بر ایفاءکه طی این دوران رویه حاکمان افغانستان بیش از ایناین در حالی است 

ابه آب ایران باشد رویکرد بی اعتنایی اتخاذ کرده و اقداماتی نموده که تعهدات در مقابل حق
مجمع  3811سال  1131 ها مطابق قطعنامه شمارهدرچارچوب روابط مسالمت آمیز میان دولت

طور اعم و نیز بطور خاص المللی بهصول حاکم بر روابط بینعمومی ملل متحد در خصوص ا
های میان دو کشور و مربوط به حقابه ایران از هیرمند و نیز کنواسیون 3133 و 3131معاهدات 

که ایران برداری غیر کشتیرانی از آبراه مرزی قابل توجیه منطقی و مطلوب نیست. حال آنبهره
یلیون آواره و پناه جو افغانستانی بوده که جمعیت قابل م 1درطی این مدت میزبان بیش از 

جا که شرایط قلمرو سرزمینی ایران یعنی همان منطقه سیستان سفلی در ها درتوجهی از آن
 سکونت داده شده اند. ، اقلیمی تحمیلی از جانب همسایه شرقی این کشورمستولی گشته

فرات و سند محسوب بین رود واقعترین کیلومتر است که طویل 3311طول رود هیرمند 
گیرد. دو شاخه کیلومتری غرب کابل سرچشمه می 11شود شعبه اصلی آن از کوه بابا در می

پیوندند مسیر این رود هم میاصلی آن به نام ارغنداب و کجکی در محلی به نام قلعه بست به
« بندکمالخان»را تا  شکل قوسی جنوب غربی افغانستانابتدا در جهت جنوب غربی است سپس به

مایلی بطرف شمال در  11کند و در این نقطه به سمت شمال پیچیده و سپس در حدود طی می
محلی به نام کوهک در مرز ایران به دو شعبه تقسیم شده که یکی در جهت شمال و دیگری به 

 ریزد. های معروف هامون میسمت شمال غرب جریان می یابد و به دریاچه
و در « رود مشترک»شود و در افغانستان به نام رودخانه که در کوهک جدا میرشته شرقی 

مایل مرز میان ایران و افغانستان  31معروف است و در حدود « پریان یا پریان مشترک»ایران به 
متر است.  3تا  1بین متر و عمق آن 811تا  111دهد. عرض متوسط رود هیرمند را تشکیل می
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میلیارد متر مکعب لیکن از ثبات نسبی برخوردار  1طور متوسط حدود ن رود بهآورد آبی سالانه ای
 نیست. 

مترمکعب در ثانیه بوده درحالی  %1)سال بی آبی(  3118حجم آب در نواحی ایران در سال 
 مترمکعب رسید.  311به حدود  3111که سال 

ی از سوی بریتانیا گلد اسمیت دهمین مدیر کل اداره تلگراف هند و اروپای 3111در سال 
طور خلاصه از رای گلد اسمیت چنین مامور شد تا مرز بلوچستان و مکران را مشخص نماید. به

های طرفین هیرمند باید تامین و هیچ شود که آب لازم جهت مشروب ساختن زمینمستفاد می
لت وجود عیک از دو طرف نباید به اقدامی در جهت نقصان آب یکی از طرفین مبادرت کنند. به

م بر شدت اختلافات افزوده شد و  3811ابه ایران و خشکسالی تفسیر متناقض در خصوص حق
هنری مک ماهون انگلیسی محول گردید. بر اساس این حکمیت مقرر  حکمیت به داور دیگر بنام

شد تا طرفین حق احداث بنا و انهار نداشته تا آب لازم برای شرب اراضی زراعی طرفین در 
قلیل نیابد. دولت ایران از قبول رای ماهون به سبب عدم تطابق با واقعیات خودداری سواحل ت

ای برای حل مساله آب هیرمند آغاز کرد که حاصل های تازهتلاش 3813کرد. افغانستان در دهه 
گردید که در نخستین ماده این قرارداد آمده  3131و قرارداد  3133آن منجر به پروتکل موقت 

 11های ایران و افغانستان توافق کردند که همه آب هیرمند از بندکمالخان )است: دولت
کیلومتری داخل خاک افغانستان نسبت به مرز ایران( به سهم مساوی میان ایران و افغانستان 

 تقسیم گردد.
ایجاد دو بند و یک سد روی هیرمند اعتراضات ایران را به دنبال داشت و حتی  3111در سال 

نماینده ایران در مجمع عمومی سازمان ملل متحد آن را مطرح سازد اما با توجه به  قرار شد تا
منشور ملل متحد چون مورد اختلاف را در سطح بررسی ندانستند و آن را مطرح نکردند.  11ماده 

 استقبال گری آمریکا توسط نماینده آن دولت جرج آلن میان ایران و افغانستاناز پیشنهاد میانجی
طرف با موافقت های بیو در نتیجه کمیسیونی مرکب از سه متخصص از اتباع دولتگردید 

، المللیهای بینطرفین تشکیل شد. تا با رعایت اصول و سوابق مربوط به تقسیم آب رودخانه
ترتیبی موقتی برای توزیع آب هیرمند به ایران و افغانستان پیشنهاد نماید. اما کمیسیون در 

ای نداشت. کمبود ها هیچگونه اشارهبه اثرات سد کجکی و ذخیره سیلاب گزارش نهایی نسبت
واداشت تا با  3133دو دولت را به ارائه طرح و در نهایت انعقاد قرارداد سال  3131آب در سال 

، الملل بیابند. )بهمنی قاجارای را در مسائل حقوق بینتوجه به سوابق موجود راه حل عادلانه
3111 :381) 
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 های ساحلی رودخانه هیرمندق و تعهدات دولت. حقو2

ذینغع پایین دست رود هیرمند خواستار آن است که افغانستان بر مبنای  عنوان دولتایران به
که حال آن عمل کند. 3133المللی و حسن همجواری درچارچوب توافقات معاهده تعهدات بین

 قطع کامل آب رودخانه هیرمند در قلمروآبه ایران از سوی دولت افغانستان و نیز عدم تحویل حق
به نواحی جنوب  های بلندمدت راهایی ازخشکسالیاستان سیستان و بلوچستان توانسته تا دوره

های کناره الملل دولتاین درحالی است که مطابق با موازین حقوق بین.شرق ایران تحمیل نماید
برداری با شیوه آبخیزداری بهره یالمللنیب یهااز آبراه یرانیکشت ریغ هایکاربری ها دررودخانه

های همسایه پایین دست رود داشته باشند یکی ای را به نفع سرزمین خود ودولتموثر و مترقیانه
برداری بهینه از آب آن بخش از از قواعد مورد قبول این است که دولت کرانه حق دارد برای بهره

که قبلاً از کشور پایین دست زم را انجام دهد. بی آناقدامات لا، گذردآبراه که از سرزمینش می
طور که در قضیه لانور مورد تاکید که منجر به ضرر و زیان نشود آناجازه بخواهد مشروط براین

ای که هنگام ورود به سرزمین دولت پایین گونهبه، قرار گرفت از جمله: ممنوعیت بستن آب
یت یک آبراه و قابلیت استفاده را از دست داده باشد. آب به حدی پایین رفته باشد که خاص، دست

حساب های دیگر بهای از اهمیت باشد که ناقض منافع دولتاز نظر حقوقی زیان باید در درجه
های قابل ملاحظه و انتخاب مربوط است به زیان 1الملل در ماده آید.طرح کمیسیون حقوق بین

که تشخیص میزان خسارات چندان ساده نیست. برای معیارهای واقعی و مطلوب با این رویکرد 
موارد اختلافی مورد نظر باید دو مورد را از هم جدا کرد موردی که کاهش آب قابل استفاده در 

برداری بیش از پایین دست بر اثر انحراف جریان آب است و موردی که سطح آبراه به سبب بهره
کاملاً مقبول و جا افتاده  یعرف گربیان خود وعموض نیاآید. اندازه کشور بالا دست پایین می

دولت  یاز اندازه برا شیب یانیبه ز دیدولت از آبراه نبا کی یبهره بردار به موجب آن باشد کهیم
 (311: 3111، . )ممتازنجامدیب گرید

 
عنوان دولت عنوان دولت بالادست( و حقوق ایران )به. تعهدات افغانستان )به2-1

 پایین دست(

ها با عنوان تعهد بر عدم تسبیب در ورود ضرر کنوانسیون استفاده غیر کشتیرانی از آبراه 31ماده 
تمامی اقدامات مقتضی را ، برداری از آبراه سرزمین خوددارد که کشورهای آبراه در بهرهاعلام می

عمل آید )بند باید اتخاذ کنند تا از اعمال خسارت عمده به سایر کشورهای کرانه آبراه ممانعت به
یک ( و در صورت وارد نمودن خسارت عمده بر سایر کشورهای حاشیه آبراه آن دولت را ملزم 
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کارگیری ابزارهای مناسب در جهت تقلیل و یا جبران خسارت وارده برآیند. سازد که با بهمی
ر ماده ششم نیز درج کردند و د 3131ها این موضوع را صبغه حقوقی قرار داده و در معاهده افغان

طور ابه ایران برای زراعت بهافغانستان اقدامی نخواهد کرد که حق» از آن معاهده آمده است که: 
ها برخلاف تعهداتشان در ( این درحالی است که افغان311: 3113، )رخشان« کلی نامناسب شود 

-ند دولت های شدیدتری را بوجود آوردهای پی در پی موجبات خشکسالیکنار کاهش بارندگی
-11های سال -1میلیون متر مکعب  331، 3118-31های سال -ایران به ترتیب ذیل: الف 

که  3111-13های طور کامل در هیرمند قطع شد )در مقایسه با سالکه جریان آب به 3111
میلیون متر مکعب در محل دوشاخه کوهک و زهک بوده است(  1311حجم سالانه آب دریافتی 

-3818های از سال« رود سیستان»فتی داشته است. اما شعبه ایرانی هیرمند یعنی میزان آب دریا
 331متر مکعب در ثانیه آب داشته است با توجه به دبی متوسط هیرمند )حدود  11تنها ، 3831

متر مکعب( میزان  11متر( و امکان ارسال آب به ایران از طریق رود سیستان )با دبی متوسط 
گویی به نیازهای منطقه محسوب ابه بسیار ناچیزی برای پاسخکعب حقمتر م 11فعلی یعنی 

شد اما درحال حاضر با انحرافاتی که در شود. قبلاً شعبات رود هیرمند وارد دریاچه هامون میمی
در قلمرو ایران( نبوده بلکه به پریان جیان ) مسیر رود بوجود آمده ادامه رودخانه هیرمند در منطقه

 ( 381: 3111، کند. )بریمانیافغانستان برگشته و منطقه چخانسوز را آبیاری میسمت 

سند هلسینکی هر کشور در استفاده از منافع  3و  1این در حالی است که براساس ماده 
حاصل از آب رودخانه مشترک و از سهم مناسب و مساوی برخوردار خواهد بود و در دوره 

میلیارد ریال به جامعه دهقانی منطقه  118د کمالخان بیش از حکومت سابق افغانستان تعمیر بن
خسارت سنگینی را وارد آورده است. میانگین تولید آب در افغانستان بنا بر حسب آمار ، سیستان

آن مورد استفاده قرار می گیرد و مابقی به  %11میلیارد متر مکعب که کمتر از  31رسمی بیش از 
کند و اثرات سوء آن آن استفاده می %1لکن ایران تنها از شود کشورهای همسایه وارد می

ای در عدم استفاده از رودخانه علت فقدان منابع جایگزین در سطح محلی و منطقهخصوص بهبه
 فهیقواعد وظ نیلانور اول یداورهیرمند در استان سیستان و بلوچستان بسیار محسوس است. 

 و دارند قرار هاقلمرو نظارت آن دولت طهیدر حاست که  فرامرزی خسارت خصوص در هادولت
 دیرا که در معرض خطر قرار دارند مورد ملاحظه قرار داده و با یدارند تا منابع مختلف فهوظی

را واقعاً  یساحل یر کشورهایمنافع خود و سا انیوضوح نشان دهند که مساله تطابق و توازن مهب
را در  یساتیتاس تواندیهر دولت ساحلی م بیترت نای به (311: 3113، )امامی. اندلحاظ نموده

 دست را از نظر دور ندارد. نییمنافع مشروع دولت پا کهنیمسیر آبراه بنا کند مشروط بر ا
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 هیرمند: . غیر قانونی بودن تغییر مسیر آبراه2-2

تشکیل که شرایط فورس ماژور و خشکسالی را یادآور و ایجاد  3131معاهده  33براساس ماده 
نماید و مطابق ماده دوم پروتکل الحاقی که در صورت بروز کمیسیاریای طرفین را پیشنهاد می

ارجاع به حکمیت را راه حل بعدی مطرح ، های دیپلماتیک یا مساعیاختلاف و عدم تاثیر راه
کند. افغانستان برخلاف این تعهدات نظر ایران را درباره احداث سدهای کجکی و ارغنداب می

ها در فصول مورد نیاز به آب که به سهمیه ایران لطمه زده وارد ندانسته است. افغانبنی بر اینم
دهند و بالعکس در فصول پرآبی کشاورزی )بهار و تابستان( اجازه ورود آب را به سمت ایران نمی

های گونه تمهیدی به سمت ایران به شکل سیل)پاییز و زمستان( آب هیرمند را بدون هیچ
( بدین علت که حوضه 31: جلسه 38دوره ، کنند. )مجموعه مذاکرات مجلسگر سرازیر مییرانو

گیرد. این امر باعث عملیاتی رودخانه در نواحی مرطوب و سفلای آن در مناطق خشک قرار می
 شود. ویژه در بخش سفلی و مصب رودخانه میتغییرات سخت فصلی و سالانه آب رودهیرمند به

استفاده المللی )های بینبرداری از آبنویس کنوانسیون بهره( پیش1رخلاف )ماده افغانستان ب
برداری مضر به حال دولت پایین دست برحذر و در صورت ها را از بهرهغیر کشتیرانی( که دولت

بر اساس مقررات هلسینکی در  رفتار کرده است.، داندها را ملزم به پرداخت غرامت میاقدام آن
های آب پشت حاکمیت گروه طالبان مسیر رودخانه هیرمند را با به کنترل گرفتن خروجیزمان 

سد کجکی منحرف و با تعمیر بند کمالخان سبب تغییر سرزمینی در منطقه سیستان گردیدند. 
عنوان مجموعه ( کاهش تدریجی وسعت دریاچه هامون که به111: 3181، مرادیان، زاده)کرم

آید اثرات سوئی را در منطقه به جا گذاشته است و دشتی که حساب میی بهالمللهای بینتالاب
کرد در حال روزه جلوگیری می 311زمانی آکنده از آب رودخانه هیرمند بوده و از اثرات بادهای 

های قابل توجهی از ای که بخشای زیست محیطی قرار داده به گونهحاضر در معرض فاجعه
روستاهای  3113تان وبلوچستان خالی از سکنه شود و تا سال مناطق روستایی استان سیس

 (181: 3188، همکاران روستا افزایش پیدا کند. )اکبری و 111متروکه به بیش از 
علاوه بر منتهی شدن به مصرف همه آب و تهی گشتن یا نیمه ، تغییر دادن مسیر آبراه

، آورد. از این رووجود میرا به امکان تغییر مسیر آبراه در خطوط مرزی، خشک شدن مسیر رود
عنوان نمونه اسرائیل در حتی شامل مواردی همچون تلمبه زنی نیز هست به این ممنوعیت

خصوص انتقال آب دریاچه طبریه مدعی بود که تلمبه زنی غیر از انحراف جریان آب بوده هرچند 
نشاء اصلی کاهش آبدهی ظاهر واقعیت نیز همین است زیرا مسیر رود اردن تغییری نکرده ولی م

رود اردن در محل خروج از دریاچه چیزی جز عملیات انجام شده از جانب اسرائیل نیست تاجایی 
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بخش قابل ، های سازمان ملل هم موید ادامه این وضعیت بوده چرا که در عملکه گزارش
ای به رخهاملاح آن طی یک چ ای از نیاز اسرائیل از طریق همین عملیات تامین شده وملاحظه

میلیون متر مکعب در سال برآورد شده است  111شد این مقدار حدود رود اردن برگردان می
سبب شده تا املاح باقیمانده آب غلظت نمک و شوری آن ، انتقال حجم عظیمی از این قلمرو آبی

برای سواحل پایین  را افزایش دهد در نتیجه مصارف خانگی و استفاده از بخش کشاورزی را
 (11: 3118، هایی روبرو ساخته است. )موسویت آن با دشواریدس

تغییر دادن بستر آبراه را عملی زیان آور قلمداد کرده  3833الملل در سال انستیتوی حقوق بین
بر همین نظر است. به عقیده وی ایجاد  3831است. سوارزهال نیز در درس آکادمی لاهه به سال 

ای که حوزه آبریز آن تغییر پایین دست یا انحراف در آبراه به گونهتغییر در محل جریان آب کشور 
هاست. تغییرات زیست محیطی را هم کند عملی خلاف روابط دوستانه و حسن همجواری دولت

گونه اقدامات تعادل طبیعی و زیست محیطی را برهم زند شامل توان نادیده گرفت و اگر ایننمی
که ، ملل متحد برای محیط زیست خواهد بود. بر اساس آنحکم بیست و یکم اعلامیه اجلاس 

برداری از منابع خویش و مطابق با ها در بهرهدانند دولتباره میآن را بیان قاعده عرفی در این
اند در محدوده صلاحیت یا مناطق تحت نظارت های خود حق حاکمیت دارند اما مکلفسیاست
ها نشوند. )امیر ان و خسارت به محیط زیست دولتای فعالیت کنند که سبب زیگونهخود به
 ( 113: 3113، ارجمند

های غیر الملل در مساله حقوق استفادهمک کافری مخبر ویژه پیشین کمیسیون حقوق بین
های بر این نظر راسخ بوده است که برای تامین استفاده، المللیهای بینرانی از آبراهکشتی

: 3111، اطمینان از حداقل آبدهی آبراه ضرورتی تام دارد. )ممتاز ها تضمین وگوناگون از آبراه
331) 

در دعوای رود موز )این رود از فرانسه سرچشمه و پس از عبور از خاک هلند و بلژیک به 
اعلام  3811ژوئن  11المللی در رای مورخ ریزد.( دیوان دائمی دادگستری بیندریای شمال می

های رود موز بدون موافقت بلژیک و هلند صورت انشعاب آبکرد که مداخلاتی که در مورد 
، غیر قانونی و دو دولت را موظف به آن دانسته است که در هنگام برداشت آب از رودخانه، گرفته

( 11: 3111، )مزدارانی انجام ندهند.، باشند 3111اعمالی که خلاف روح کنوانسیون سال 
نه تنها موافقت خود  طبق آن دولتین بلژیک و هلندمیان  3111 همچنین براساس معاهده سال

برداری از آب رودخانه مشترک مرزی اعلام داشتند بلکه در مقابل یکدیگر متعهد شدند رادر بهره
شود خودداری کرده و نیز درصورتی که تا از انجام اقداماتی که موجب زیان به دولت دیگری می
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در  تواند راسامایند کشور خسران دیده از چنین عملی میها به انحراف مسیر رود اقدام نیکی ازآن
، )پورنوری خصوص اعاده به شرایط سابق و بازگرداندن رود به مسیر اصلی اقداماتی اتخاذ کند.

3111 :313) 
 

 برداری از آب هیرمند. رعایت اصل تقسیم بالمناصفه در بهره2-3

یکی از اصول عرفی و مورد قبول در حقوق افغانستان به عنوان  -ایران  3131معاهده  3ماده 
المللی را های بینهمسان و منطقی از آبراه، اصل استفاده منصفانه المللی بوده کهرودهای بین

المللی برای های بینبرداری از آبراهکنوانسیون حقوق بهره 1و  3شود. که در مواد یادآور می
 مقاصد غیر کشتیرانی بدان تصریح شده است. 

به بحث اصل  3811الملل با تاسی از رای دیوان در قضیه لانو از سال کمیسیون حقوق بین
های سرزمینی و منافع ها بر آبحقوق حاکمه دولتبین استفاده منصفانه از آبراه مبتنی بر توازن

 ها پرداخت.گیری از این آبهای پایین دست در بهرهدولت
برداری معقول و دانند که در قلمروشان از آبراه بهرهها خود را متعهد میدولت 3در ماده 

پایدار و انتفاع از آن با توجه به منافع ، برداری مطلوبویژه برای بهرهمنصفانه داشته باشند به
کنوانسیون را در خصوص  1کشورهای حاشیه آبراه و با محافظت کافی از آبراه که عنوان ماده 

 نماید.برداری را مطرح میرکت در بهرهمعقول و مشا، برداری منصفانهبهره
با توجه به خط مرزی که متصرفات ایران » نص حکمیت گلد اسمیت چنین اشاره کرده است 

کند هیچ یک از دو طرف تحت هیچ عنوانی حق نخواهند داشت که در آب زراعی را مشخص می
ر موجود و انهار اراضی دو طرف رودخانه هیرمند دخل و تصرف کنند. این موضوع شامل انها

قدیمی و متروکه که توسط افغانستان تحت تعمیر واقع خواهد شد و همچنین شامل حفر انهار 
: 3113، که آب لازم برای آبیاری سواحل ایران تقلیل نیابد. )امامیشود مشروط بر آنجدید نمی

11) 
توسط که هر دو  3813سال  1و نیز سند آسانسیون 3811سال  3اعلامیه مونته ویدئو

های های آمریکای جنوبی مدون شده بدین موضوع صراحت دارند که دولت دربخشدولت
مرتفع نمودن نیازهای آبی از حقوقی برابر جهت تمتع از  مصارف مربوط به آبخیزداری و

                                                 
1 The Declaration of Montevideo 
2 The Act of Asuncion 
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های درمسیر نباید شرایطی برای آسیب های مرزی مشترک برخوردارند در نتیجه دولترودخانه
ها را از حقوق حقه خود محروم ها بوجود آورده وآنپایین دست ساحل آبراههای زدن به دولت

 3نموده و ملاحظات مربوط به حسن همجواری را نادیده بگیرند.
های مختلف آن در قلمرو چند المللی آبراهی است که قسمتبر پایه ضابطه اول رود بین

در شعبات پیاپی  و مجوار یا مرزیالمللی به رودهای هکشور واقع شده است که این رودهای بین
های اقتصادی المللی آبراهی است که از آن استفادهشوند. بر پایه ضابطه دوم رود بینتقسیم می

ماهیگیری و بالاخره تولید ، صنعتی، کشاورزی )آبیاری(، شده از جمله مصارف کشتیرانی تجاری
 (Malla, 2013: 5) انرژی.

ر آن برخلاف اصل پنجم کنوانسیون این تعهد در آن بخش آخ در 3131معاهده ، 3ماده 
گونه ادعایی بر آب هیرمند بیشتر از مقادیری که طبق این معاهده تثبیت ایران هیچ» مندرج شده 

ندارد حتی اگر مقادیر آب بیشتر در دلتای سفلای هیرمند میسر هم باشد و مورد ، شده است
 ( 318: 3113، )رخشانی« استفاده ایران هم بتواند قرار بگیرد. 

دلیل المللی مطابقت ندارد بهقبول چنین تعهدی با اصول کاربردی منصفانه از رودهای بین
های اضافی است که امکان آن عنوان کشور پایین دست( هدایت آبکه درخواست ایران )بهآن

مشروب گردد و با عنوان کشور بالا دست( میسر بوده تا دلتای رود )سیستان( برای افغانستان )به
شود. ای محروم میعوامل جغرافیایی منطقه مطابقت دارد اما ایران از چنین موقعیت عادلانه

اقدام  3813موضوعی که در سوابق تاریخی رژیم حقوقی هیرمند مشاهده شده و در سال 
 سوی دلتا بروز اختلافات و حکمیت مک ماهون را سببافغانستان در تغییر مسیر رودخانه به

2 گردید براساس آن
3

ها بخشیده شد. کمبود آب در منطقه سیستان افراد از آب هیرمند به افغان 
محلی را واداشت تا دو نهر جدید از شاخه اصلی رودخانه مرزی در جایی که ماهون هرگونه 

از نقاط  3131جدا ساختند. پروتکل سال ، دخالت در هیرمند را از سوی طرفین ممنوع کرده بود
های جدیدی در حل ت بهتری نسبت به حکمیت مک ماهون برخوردار و در راستای تلاشپیشرف

دولتین ایران و افغانستان توافق »موجب ماده نخستین این پیمان مساله آب هیرمند بود. به
اند که آب هیرمند از بندکمالخان به سهم مساوی میان دو طرف تقسیم گردد. در ماده دوم کرده

چه هم اکنون میان ده ای برای استفاده بیشتر از آنشود هیچ کانال تازهمتعهد میدولت افغانستان 
« های موجود را تعمیر نکند. احداث نکند و کانال، چهاربرجک و بند کمال خان وجود دارد

                                                 
1 The Declaration of Montevideo: 122. 
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با ژرفای در ، کیلومتر 331ها با ساختن کانالی به در ازای ( اما افغان31 :3111، )مجتهدزاده
هزار  11تا  33 بین متر سبب شدند تا این کانال 11متر و پهنای  3/1به میزان سراسر کانال 

متر مکعب آب  11منحرف سازد. و حتی از تحویل ، فوت مکعب آبی را که باید به سیستان برسد
توافق شد سر باز زدند  3131ها براساس معاهده در ثانیه در دلتا و چهار متر مکعبی که با ایرانی

 .(طرف هم بر اساس آن توافق نموده بودکه کمیسیون بی)مقدار آبی 
گونه توضیح در مذاکرات مجلس پانزدهم وزیر کشاورزی وقت در خصوص حل موضوع این

به  سال کشمکش بوده است. 13ای نیست. ایران و افغانستان موضوع تازه بین اختلاف»دهد. می
کردند ولی در عمل سهم ایران فه تقسیم میرفتند آب را بالمناصاین ترتیب بوده که مامورین می

آمد و برای طرف ایران میشد بعضی اوقات سه ربع بلکه بیشتر آب بهخیلی بیشتر از نصف می
، قرار شد که یک عهدنامه بسته شود 3133که به این قضیه ترتیب قطعی داده شود در سال این

همان موقع پیشنهاد کرد که یک  دولت ایران در، سال مذاکره طول کشید موادی نوشته شد 1
 رسدگوید هر مقدار آبی که به بند کمالخان میماده گنجانیده و تصویب شود. خود قرارداد می

طرفین بالمناصفه تقسیم خواهد شد و در اعلامیه الحاقی که به امضاء وزرا رسید آمده است بین
س شورای ملی ایران قرارداد و که طرفین نباید هیچ کاری کنند که حق دیگری پایمال شود. مجل

تصویب اما مجلس افغانستان قرارداد را تصویب ولی اعلامیه را تصویب  3131ال س اعلامیه را در
این کشور رژیم شاهنشاهی آن  درپی کودتای نظامی در 3131تیرماه سال  نکرد. چرا که در

داشتند که قرارداد بدون ها اظهار صورت آندر این« »سقوط کرده و نظام جمهوری برقرار گردید
گویند مجلس ما تصویب شود آنرا تصویب نمود حالا که میاعلامیه جزو لاینفک هستند و نمی

)مجموعه «  گردیم به حکمیت گلد اسمیت )صحیح است نمایندگان(.نکرد ما حرفی نداریم برمی
 تغییربنیادین اوضاع ویا  این درحالی است قاعده ربوس( 11جلسه ، 33دوره ، مذاکرات مجلس

تواند رافع مسئولیت یک کشور در رد تعهدات خود در مقابل دولت دیگر برمبنای اصل نمی 3احوال
تواند توجیه کننده نادیده گرفتن سهم نمی وفای به عهد وحسن نیت باشد.در اینجا این مساله

ت درچارچوب حل حقابه دولت همسایه این کشور از یک آبراه مرزی و درعین حال نقض تعهدا
تواند با وارد آوردن خسارات دولت افغانستان نمی وفصل مسالمت آمیز اختلافات را بوجود بیاورد.

الملل بدون اقدام برای جبران به اقدامات خود بین زیست محیط جدی بر حسب اصول حقوق
ه استناد کند زیرا ادامه بدهد و قاعده تغییر بنیادین اوضاع و احوال در زمان انعقاد معاهدات مربوط

                                                 
1 rebus sic stantibus 
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وجود آن اوضاع و احوال استناد به قاعده فوق الذکر مستلزم شرایطی است با این توضیح که 
اصل قابل اعمال  نیا سرحدات )مرزها( نییدر معاهدات تع ؛باشد نیطرف تیرضا یاساس یمبنا

، رییاز تغ یپس از آگاه ایاوضاع و احوال شده باشد  رییخود باعث تغ، . اگر طرف استنادستین
 معاهده استناد کند. تمهخا یاصل برا نیتواند به اینم زیمعاهده را کماکان معتبر و مجرا بداند ن

مورد تایید نمایندگان طرفین واقع شد تا  3133اصل بالمناصفه در پروتکل موقتی سال 
ایران و افغانستان تقسیم شود. بین رسید بالمناصفهبراساس آن میزان آبی که به بند کمالخان می

پروتکل( و به موضوعاتی مانند نحوه پیش بینی حل اختلافات در صورت تغییر مجرای  - 3)بند 
رودخانه هیرمند و یا افزایش عمق بستر آن پرداخته شده است )بند ده ( متاسفانه شرایط ناپایدار 

ق گردید. گزارش کمیسیون سه سیاسی در افغانستان مانع از تحقق اجرای توافقات پروتکل فو
سازی منطقه سیستان از رود شکلی بود که حقابه واقعی ایران را جهت مشروبجانبه همه به

 هیرمند را تأمین نکرد بنابراین مورد قبول واقع نشد.
 

 مندی از رودخانه هیرمند. حق مکتسب ایران در بهره2-4
ق کسب شده است و از نظر حق مکتسب از لحاظ لغوی به معنای حق تحصیل شده و ح

اصطلاحی به معنای هر حقی است که در گذشته برای صاحب آن ایجاد شده است. حق مکتسب 
ملل مختلف از جمله فقه ، های حقوقیمفهومی پویا است که بر مبنای عدالت در تمام نظام

می اسلامی مورد پذیرش قرار گرفته است. رعایت حقوق مکتسبه از جمله اصول مهم فقه اسلا
است به این معنا که هر حقی باید به همان صورتی که در ابتدا وجود داشته باقی بماند و آن 

مندی از وضعیت سابق تا زمانی که وضعیت جدید یا توافق جدیدی در موضوع حاضر که بهره
 (318: 3183، باقی بماند. )لبرزی ورکی و رهبری، صورت نگرفته، رودخانه هیرمند است

سزاواری ، مندی از رودخانه هیرمند اصل استصحابی حق مکتسب ایران در بهرهاز جمله مبان
قاعده لاضرر و غیر قابل تعرض بودن حق ایجاد شده قبلی ، دفع مفسده نسبت به جلب مصلحت

نیز قانون توزیع  قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران و 13مستند به اصل ، این رو از باشد.می
ها و دره یعیدر رودها و انهار طب یجاری هاو آب اهایدر یهاآب 3113 عادلانه آب مصوب سال

ها و آبها و زهو فاضلاب هالابیو س ینیرزمیو ز یاعم از سطح گریدیعیطب ریو هر مس
 ینیرزمیزیهاآب و منابع یمعدن یو آبها سارهاچشمه و یعیطب یهاها و برکهو مرداب هااچهیدر

 یبردارها بهرهاست و طبق مصالح عامه از آن یاسلام ارحکومتیاز مشترکات بوده و در اخت
با  .شودیها به دولت محول ماز آن یبرداربهرهو نظارت به اجازه حفظ و تی. مسئولشودیم
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برداری مشترک از رودهای چارچوب بهره استنادبه اصل فوق بخش معینی از آب رود هیرمند در
سط دولت بالا دست وپایین دست کرانه خارج از حاکمیت دولت افغانستان قرار داشته و مرزی تو

این دولت باید زمینه دسترسی آسان ایران به آن را فراهم نماید.وفق اصل قانونی مذکور جزیی از 
 تواند با انحراف درهای دولت ایران بوده که درقلمرو دولت افغانستان جاری است نمیسرمایه

طبیعی رود و انتقال آب به داخل قلمرو جغرافیای سرزمینی خود مانع دسترسی دولت مجرای 
ضمن  ویر هلامیاع 31در صدر اصل  ایران به حقابه خود از رودهیرمند شود این درحالی است که

اشاره  یطیمح ستیزاطلاعات ها به نآ یبه حق دسترس، همه شهروندان مشارکتبر دیتأک
که مقامات لاعانی به اط لاًکام دیهر فرد با یمل که: ... در سطح داردیممقرر اصل  نی. اشودیم

 ماتیتصم داشته باشد و در روند اتخاذ یدارند... دسترس اریدر اخت ستیز طیمحدر مورد یعموم
 لیرا تسه یو مشارکت عموم تیحساس، به مردم لاعاتبا دادن اط دیها با. دولتندیمشارکت نما

 ییو قضا ییمؤثر بر اقدامات اجرا یبر دسترس خواهدیم هادولت از نی. همچنندینما قیو تشو
اصل مذکور که  اساسحاصل کنند. بر نانیو جبران خسارت اطم لاحیاص هایاستیس لیقباز
آن است  یطیمح ستیدر موضوعات ز کردیرو نیبهتر، را شکل داده ستیز طیحقوق مح هیرو

، . )جمالیاز آن متأثر هستند ستمیس کیواگذار شود که در  یشهروندان به ستیطزیکه مح
های نزدیک اطلاعات لازم دراین زمینه لازم است تا دولت ضمن همکاری (13: 3111، عبدالهی

 اختیار یکدیگر قرار بدهند. را با ایجاد یک مدیریت مشترک در حوزه آبرسانی بصورت شفاف در
 

 . اصل استصحاب2-4-1

مابین و بر اساس قواعد و های فیاز رودخانه هیرمند به موجب موافقتنامهمندی نحوه بهره
المللی مشخص شده است. در علم اصول در مواردی که وضعیتی که در گذشته مقررات بین

به موجب اصل استصحاب وضع یقینی سابق ، نسبت به آن یقین وجود داشته تردید حاصل شود
 (111: 3113، گردد. )محمدیاستصحاب می

 
 . سزاواری دفع مفسده نسبت به جلب مصلحت2-4-2

ای است که باید تا حد امکان از بروز اسقاط حقوق مکتسبه با وضع یا اجرای قانون جدید مفسده
های جدید حقوق مکتسبه را از نظر دو نداشت. بنابراین هرگونه آن جلوگیری کرد و در وضعیت

ای صورت گیرد که مستلزم مفسده برای ایران قاعدهاقدام دولت افغانستان باید با لحاظ چنین 
 (31: 3183، )البرزی ورکی نباشد.
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 . دفع ضرر و عدم جواز ضرر به غیر2-4-3

مندی از رودخانه هیرمند نباید موجبات ضرر به بنابر قاعده لاضرر اقدام دولت افغانستان در بهره
از این رودخانه را فراهم آورد. این  مندیمندی از حق مکتسب خود در بهرهدولت ایران در بهره

بنیان شده است به طور کلی « لاضرر و لاضرار فی الاسلام» قاعده که بر مبنای قاعده اصلی 
 (311: 3111، ایراد ضرر به غیر را در هر حال نفی نموده است. )محمدی

 
 نتیجه

حقوق آبی و تعهدات المللی مربوط به آب از جمله مقررات هلسینکی دلالت بر اسناد حقوقی بین
های مشترک کشورهای ذینفع دارد در ابتدا باید کشورهای استفاده کننده از حقوق خود بر رودخانه

شیوه حقوقی از آن بهره گیرند. لکن سهم منصفانه و منظور حل مسائل بهمطلع باشند و به
ضوعات مهم ها از موهای مشترک و وجود حق مکتسب از دیرباز برای دولتمساوی از آبراه

های گردد. رودخانه هیرمند هم مشمول رژیم حقوقی و قانونی مثل تمام آبراهمحسوب می
ویژه در المللی بحران آب هست بههای بینترین دغدغهباشد؛ امروزه یکی از مهمالمللی میبین

گیری اراضی کشاورزی آن نیاز به آبیاری دارند. هم چنین جریان شکل %11که ، خاورمیانه
ای معضل دیگری های فرا منطقهمرزهای واحدهای سیاسی در آن منطقه در گذشته توسط قدرت

الملل به منظور گیری از ابزارهای حقوق بینهمین دلیل وجود معاهدات دوجانبه با بهرهاست به
تجدید حقوق حاکمه دولت بالادست و جریان منظم آب به نفع کشور پایین دست مشارکتی 

 3881المللی بین اعلامیه کنفرانس 38طلبد. مطابق اصل نه از آب را میمعقول و منصفا
های پائین دست های بالادست باید در موقع به خطر افتادن منافع ساحلی دولتریودوژانیر و دولت

هایی که آثار آن را قبلاً و به موقع اطلاع دهند. همچنین باید اطلاعات تخصصی در مورد فعالیت
ها بگذارند و با آنها در در اختیار دیگر دولت، روندد و از محدوده مرزها فراتر میسوء و جدی دارن

قطع و انحراف آب در مسیر ، اسرع وقت و با اعتماد کامل مشورت کنند. تخصیص یک جانبه
رودخانه هیرمند به سوی استان سیستان و بلوچستان موضوعی بود که توسط حاکمان اسبق 

ن هم بدون مشورت منطقی و منصفانه با کشور پایین دست یعنی افغانستانی صورت گرفت آ
بینی به قلمرو ایران. بر این اساس دولت افغانستان متعهد به جلوگیری از خسارات قابل پیش

سازی و افزایش پیشروی کویر به دولت ایران بوده چرا که این اقدام خساراتی را از قبیل بیابان
های دارد که دولتاعلامیه استکهلم اعلام می 13شته است. اصل مراتع و کشتزارها را بدنبال دا

برداری از منابع طبیعی تحت صلاحیت خویش محق هستند و وظیفه دارند تا از بالادست در بهره
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های پایین دست جلوگیری کنند. کمبود آب در سیستان و محیطی به دولتلطمات زیست
متوجه مردمان بومی آن نموده است و سبب های فراوانی را های اقلیمی خسارتدگرگونی

 ها شد.پراکندگی و آوارگی آن
دلتا و اطراف رود و همچنین تغییر ، اهمیت رودخانه هیرمند از نظر آبیاری منطقه سیستان

های منطقه را به دنبال مسیر و انحراف آن از عواملی است که بخش مهمی از اختلافات و ناآرامی
هزار کیلومتر مربع وسعت در شمال استان سیستان و  1ا بیش از داشته است. دشت سیستان ب

که زمانی به انبار غله معروف بوده به دشتی خشک با معضل شنهای روان مبدل شده  بلوچستان
میلادی( و سپس تقسیم واحد جغرافیایی  3111است. با جدایی افغانستان از ایران )به سال 

انستان و سیستان ایران ( حوزه مرطوب در قلمرو سیستان به دو واحد سیاسی ) سیستان افغ
برداری در بخش افغانستان واقع و بخش خشک آن در ایران قرار گرفت. در نتیجه هرگونه بهره

تواند به های خشک و بحرانی میعلیای رود پیامدهایی در بخش سفلی خواهد داشت که در سال
دولت بالادست )افغانستان( آب هیرمند به های قطع کامل جریان آب بینجامد. و بر اساس دخالت

بنابراین تغییر مسیر در آبراه تغییر در خطوط مرزی را  شود.طور کامل وارد منطقه سیستان نمی
نویس آورد. این امر مغایر اصل غیرقابل تعرض بودن حق مکتسب است که پیشهم بوجود می

داند. با توجه به اشتراکات تاریخی و یآن را عمل زیان آور م 3833الملل در انستیتوی حقوق بین
طلبد که از طریق راهکارهای عادلانه فرهنگی میان ایران و افغانستان در سایه روابط شایسته می

صورت یک ضرورت اجتناب ناپذیر حل و و مرضی الطرفین اختلافات مرزی و آبی خود را به
اظهارات وی  و (3118 )سال روزسفرحامد کرزای به تهران بمناسبت جهانی شدن نو فصل کنند.

عنوان یک بیانیه حقوقی برای طرف ایرانی در تواند بهدر مورد سهم ایران ازآب هیرمند می
خصوص استفاده مشترک از آب هیرمند ایجاد حق کند. هرچند دولت افغانستان با ناملایمات 

کرات سیاسی و عدم ثبات سیاسی داخلی رویرو بوده ولازم است تا درچارچوب مذا داخلی و
الملل وتحت آمیز اختلافات در نظام حقوق بینفصل مسالمت های حل وبکارگیری شیوه

کمیسیون مشترک مدیریت آبرسانی مرزی دو دولت با یکدیگر توافق نموده تا براساس رکن 
ای در نظارتی آن زمینه به اجرا درآمدن حقابه ایران زیرنظر این کمیسیون فراهم گردد.چنین رویه

البته نقش آفرینی دولت انگلستان مسبوق به سابقه هم است  تاریخ روابط دو دولت در این بخش
شود دو دولت خود دراین زمینه به طراحی چنین کمیسیونی اما درشرایط کنونی پیشنهاد می

 مبادرت نمایند.
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